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В условиях значительных разрывов между доходами и расходами 

государственного бюджета и других публичных денежных фондов задача 

мобилизации финансовых ресурсов закономерно остается приоритетной, поскольку 

кризисные проявления в системе государственных финансов по масштабам 

негативных последствий для экономики страны являются самыми опасными. 

С целью увеличения доходов бюджета в Налоговом кодексе Украины были 

введены меры по повышению ставки ренты за добычу газа, нефти и газового 

конденсата; акцизного налога и расширение группы подакцизных налогов; 

повышение размера платы за землю; введение налога на недвижимость; расширение 

базы налогообложения налога на доходы физических лиц. 

Кроме того, в Налоговом кодексе Украины обоснованно сделан акцент на 

борьбе с увеличения доходов бюджета. Это достаточно объемный ресурс налоговых 

поступлений, который подтверждает проведенный на основании информационных 

данных Государственной службы статистики Украины анализ динамики налоговой 

нагрузки на экономику (табл. 1). По его результатам установлено, что с 2015г. по 

2017г. сумма собранных налогов возросла. 

Исследуя показатели наполнения бюджета, можем констатировать, что первая 

задача Налогового Кодекса Украины с формальной точки зрения была выполнена 

успешно. При умеренной инфляции и относительно сдержанных показателях роста 

http://www.lex.uz/
mailto:alenavn11@gmail.com
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экономики, которые являются двумя главными факторами роста доходов бюджета, 

повышение фискальной эффективности удалось достичь из главных налогов. 

 

          Таблица 1 Налоговые поступления в бюджет Украины (2015-2017 гг.),  

млн. грн. 

             Источник: составлено согласно сведениям Государственной службы статистики  

              Украины [1] 

Рост доходов бюджета действительно было довольно значительным и, 

очевидно, заслуживало определенных положительных оценок деятельности 

правительства в этой сфере. Вместе с тем существовал ряд замечаний, которые 

несколько снижали результативность этих достижений. Так, значительный вклад в 

рост доходов бюджета обеспечило повышение налогового давления на экономику, в 

частности освобождение от налогообложения налогом на добавленную стоимость 

операций по поставке зерна, отмена налоговых льгот для технопарков, давление на 

плательщиков единого налога с целью побуждения их к переходу на общую систему 

налогообложения. Это прямо противоречило задаче формирования благоприятного 

фискального пространства и стимулирования экономической активности. 

Налоговые 

поступления 

2015г 2017г 

Местные 

бюджеты 

Государствен 

ный бюджет 

Сводный 

бюджет 

Местные 

бюджеты 

Государстве

н 

ный 

бюджет 

Сводный 

бюджет 

Сбор налога на 

добавленную 

стоимость 

 246858 246858  302866 302866 

Налог на 

доходы 

физических лиц 

54921 45062 99983 104051 77178 181228 

Акцизный 

налог 
7685 63111 70795 12265 113336 125601 

Налог на 

прибыль 

предприятий 

4277 34776 39053 6361 67120 73481 

Местные налоги 

и сборы 
27041  27041 48734 722 49457 

Плата за 

пользование 

недрами 

1019 36990 38008 1056 44072 45129 

Ввозная 

пошлина 
 39881 39881  23062 23062 

Возмещение 

налога на 

добавленную 

стоимость 

 -68405 -68405    

Прочие 3276 11146 14421 17213 2972 20185 

Всего 98219 409419 507635 189680 631328 821009 



V Национальная Научно-практическая конференция «Проблемы и вызовы экономики региона в                                                         

условиях глобализации» 
 

  

154 

Надо отметить, что тенденция усиления фискального давления остановились 

лишь начиная с 2012 года. Такая политика искривляли достижения правительства в 

вопросе повышения фискальной эффективности налоговой системы и формировала 

угрозы для экономической активности корпоративного сектора. В рамках 

реализации этой задачи в НКУ был определен ряд важных мероприятий. 

Повышению фискальной эффективности налоговой системы должно было 

способствовать следующее: 

1. Ощутимое снижение ставок налога на добавленную стоимость и налога на 

прибыль. В 2014 году ставка налога на добавленную стоимость должна снизиться до 

17%, но и сейчас она равна 20%, а ставка налога на прибыль - до 16%, однако она 

составляет 18%. Итак, в Украине пока не достигнуты запланированные Налоговым 

кодексом Украины задачи по уменьшению номинальных ставок этих налогов в 

одних из самых низких в Европе. 

2. Сокращение количества налогов и сборов. Налоговый кодекс Украины 

уменьшил количество налогов и сборов - до 18 общегосударственных и 5 местных, 

что является, несомненно, положительным шагом. В то же время эта задача решена в 

большей степени механически. Действующее налоговое законодательство 

устанавливает в Украине общегосударственные и местные налоги и сборы [2].  

К общегосударственным принадлежат обязательные к уплате на всей 

территории Украины налоги и сборы: 

- налоги: на прибыль предприятий; на доходы физических лиц; на 

добавленную стоимость; акцизный; экологический; фиксированный 

сельскохозяйственный; 

– сборы: за первую регистрацию транспортного средства; за пользование 

радиочастотным ресурсом Украины; за специальное использование воды; за 

специальное использование лесных ресурсов; на развитие виноградарства, 

садоводства и хмелеводства; в виде целевой надбавки к действующему тарифу на 

электрическую и тепловую энергию, кроме электроэнергии, произведенной 

квалифицированными когенерационными установками; в виде целевой надбавки к 

действующему тарифу на природный газ для потребителей всех форм 

собственности, плата за использование других природных ресурсов 

- рентная плата: за транспортировку нефти и нефтепродуктов 

магистральными нефтепроводами и нефтепродуктопроводами, транзитную 

транспортировку трубопроводами природного газа и аммиака по территории 

Украины; за нефть, природный газ и газовый конденсат, добываемые в Украине; 

- плата: за пользование недрами; за землю; 

- таможенная  пошлина. 

К местным относятся налоги и сборы, установленные в соответствии с 

перечнем и в пределах предельных размеров ставок, определенных НКУ, решениями 

сельских, поселковых и городских советов в пределах их полномочий, и являются 

обязательными к уплате на территории соответствующих территориальных общин. 

К местным налогам относятся: налог на недвижимое имущество, отличное от 

земельного участка; единый налог, транспортный налог, плата за землю (в составе 

налога на имущество). К местным сборам относятся: сбор за осуществление 

некоторых видов предпринимательской деятельности; сбор за места для парковки 

транспортных средств; туристический сбор. 

Зачисление общегосударственных налогов и сборов в государственный и 

местные бюджеты, местных налогов и сборов в соответствующие местные бюджеты 

осуществляется в соответствии с Бюджетным кодексом Украины. Проведенный 

анализ подтверждает, что для «увеличения доходов местных бюджетов и 
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обеспечения их жизнеспособности и независимости, необходимо увеличить 

финансовые нормативы бюджетной обеспеченности административно-

территориальных единиц в соответствии с ростом уровня ВВП и объема доходов 

бюджетов, улучшить существующий паритет между общегосударственными и 

местными налоговыми платежами, усилить общественный контроль за соблюдением 

органами местного самоуправления норм бюджетно-финансового законодательства, 

а следовательно повысить эффективность правления бюджетными средствами »[3, 

с.207]. 

Налоги и отчисления в государственный бюджет по отношению к ВВП в 

Украине составляют более 30%. Благодаря перераспределению ВВП через 

бюджетную систему осуществляется государственное воздействие на развитие 

экономики страны. Между тем, стоит отметить, что государственное регулирование 

экономического развития осуществляется с помощью ряда налогов и сборов, 

налоговых льгот, налоговых освобождений и изъятий, административных взысканий 

за нарушение налогового законодательства. 

Поэтому следующая задача касалось введения комплекса фискальных 

стимулов, к которым отнесены такие льготы и преференции: 

1) Временное освобождение отдельных экономических операций от уплаты 

налога на добавленную стоимость. 

2) Освобождение от налогообложения прибыли предприятий для отдельных 

субъектов хозяйствования по отраслевому признаку и виду деятельности на 

постоянной или временной основе. 

3) Налоговые каникулы на 5 лет (с 01.04.2011г. по 01.01.2016г.). На 2017-2021 

годы введена нулевая ставка налога на прибыль для налогоплательщиков, у которых 

годовой доход не превышает 3 млн. грн. и размер заработной платы каждого из 

работников является не ниже двух минимальных зарплат. Существуют и другие 

ограничения по применению этой льготы [4]. 

4) Освобождение от уплаты земельного налога на постоянной или временной 

основе. 

5) Возможность оформления налогового обязательства в форме налогового 

векселя. 

6) Механизм ускоренной амортизации производственного оборудования - 

ускоренное уменьшение остаточной стоимости, по которому годовая сумма 

амортизации определяется как произведение остаточной стоимости объекта на 

начало отчетного года или первоначальной стоимости на дату начала начисления 

амортизации и годовой нормы амортизации, которая исчисляется в соответствии со 

сроком полезного использования объекта и удваивается. 

Именно перечисленные льготы и преференции должны были стать 

стимулирующими мерами по созданию благоприятного инвестиционного климата 

для функционирования промышленных предприятий. Вместе с тем отметим, что 

положительные законодательные новации о предоставлении налоговых льгот 

оказались весьма ограниченными на практике. Несмотря на относительно широкий 

перечень фискальных стимулов, в действительности они незначительно влияют на 

экономическую активность, не являются достаточными для предоставления 

мощного стимула для повышения экономической, а тем более инвестиционной 

активности в Украине. 

Основными направлениями дальнейшей реформы налоговой системы в 

Украине, внедрение которых должно было способствовать совершенствованию 

государственного управления социально-экономическим развитием, были 

определены: оптимизация налогообложения оплаты труда; отмены искусственных 
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льгот и расширение базы налогообложения; снижение предельного уровня 

перераспределения внутреннего валового продукта через доходную часть бюджета; 

стимулирования инновационно-инвестиционной деятельности, экспорта 

высокотехнологичной продукции; поддержка развития малого 

предпринимательства. 

Как свидетельствуют данные рис. 1 поступления налога на доходы физических 

лиц в государственный бюджет в 2018г. по сравнению с прошлым годом 

увеличились на 422406,5 тыс. грн. и они составили в 2018г. 2480372,5 тыс. грн., а в 

2017г. только 2057966,0 тыс. грн. Итак, следует отметить, что налоги на доходы 

физических лиц в государственный бюджет в 2018г. по сравнению с 2017г. 

увеличились. 

Выполнение индикативного показателя по налогу на доходы физических лиц в 

местный бюджет за январь - декабрь 2018г. обеспечено на уровне 98,1% (недобор 

составил 143264,9 тыс. грн.). Так, при доказанном показателе за январь - декабрь 

2018г. в сумме 7380276,2 тыс. грн., в местный бюджет мобилизовано 7237011,3 тыс. 

грн. Темп роста по сравнению с соответствующим периодом 2017г. составляет 21% 

(дополнительно в местный бюджет мобилизовано 1256637,3 тыс. грн.). 

Как свидетельствуют данные рис. 2 поступления по налогам на доходы 

физических лиц в местные бюджеты в 2018г. по сравнению с 2017г. увеличились на 

1256637,3 тыс. грн.  

По 2018 год проведено 518 плановых проверок, что на 126 проверок более чем 

в 2017 году (за 2017 год - 392 проверки). 

 За 2018 год проведено 1088 внеплановых проверок, что на 386 проверок 

меньше, чем в 2017 году (за 2017 год - 1474 проверки). 

 

   

Рис. 1 Поступление налога на доходы с физических лиц в государственный               

бюджет  от Одесской области, тыс. грн. 

Выявленные автором противоречия позволили сделать вывод: во-первых, о 

характере действующей налоговой системы, который демотивирует; во-вторых, 

недооценки регулирующего направления государственной налоговой политики; в-

третьих, дестимулирование региональных органов государственного управления и 

местного самоуправления проявлять активность в налоговой сфере; в-четвертых, об 

отсутствии у них собственных налоговых инструментов, позволяющих повысить 

уровень социально-экономической результативности государственной налоговой 

политики в Одесском регионе. Это и есть предпосылками изменения 

бюрократической парадигмы на менеджериальну, развития регионального 

налогового менеджмента. 
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Развитие регионального налогового менеджмента обусловливает 

необходимость разработки организационно-экономического механизма управления 

налоговым потенциалом региона как важнейшего инструмента реализации 

государственной налоговой политики в регионе. 

 

                                  

Рис. 2 Поступление налога на доходы физических лиц в местные 

                   бюджеты Одесской области, тыс. грн. 
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