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системи безпеки необхідно постійне вдосконалення заходів і засобів захисту на базі навчання 
особового складу.

10. Взаємодія і координація – здійснення заходів забезпечення безпеки на основі 
чіткого взаємозв'язку відповідних підрозділів, служб і відповідальних осіб. При цьому 
питання про взаємодію та координацію стосується не тільки підрозділів і осіб, безпосередньо 
відповідальних за безпеку, але і їх зв'язку з іншими підрозділами організації.

11. Централізація управління та автономність – забезпечення організаційно-
функціональної самостійності процесу організації захисту всіх об'єктів охорони та 
централізованої управління забезпеченням безпеки організації в цілому.

Тісно пов'язане з кадрової безпекою безпеку праці і здоров'я персоналу – система 
забезпечення безпеки життя і здоров'я працівників в процесі трудової діяльності, що включає 
правові, соціально-економічні, організаційно-технічні, реабілітаційні та інші заходи. Безпека 
організації забезпечується за допомогою взаємодії адміністрації, і підрозділи відділу кадрів.

При цьому, треба зазначити, що не варто забувати і принцип «компенсації 
недостатності уваги» до окремих факторів (найм, лояльність, контроль). Таким чином, 
кадрова безпека, будучи елементом економічної безпеки, націлена на таку роботу з 
персоналом, на встановлення таких трудових відносин, які можна було б визначити, як 
придатні, що не завдають шкоди.

ТЕНДЕНЦІЇ АКТИВІЗАЦІЇ ПРОДОВОЛЬЧОЇ ПОЛІТИКИ В УКРАЇНІ 

Криницька О.О., к.е.н., доцент
Одеська національна академія харчових технологій, м. Одеса

В останні десятиліття в світі стали приділяти більш пильну увагу питанням 
продовольчої політики та харчової безпеки як складовим національної економічної політики 
держави. Отже наразі можна стверджувати, що стратегічною метою розвитку продовольчої 
політики, яка все ще перебуває на етапі становлення, – є покращення рівня життя населення, 
піднесення на новий якісний рівень всього комплексу соціально-економічних чинників,що 
забезпечують процес життєдіяльності та добробут членів суспільства.

Головним завданням перетворення України на заможну європейську державу є 
створення високих стандартів життя населення. У ст. 42 Конституції України зазначено: 
«Держава захищає права споживачів, здійснює контроль за якістю і безпечністю продукції та 
усіх видів послуг і робіт, сприяє діяльності громадських організацій» [1]. Однак на сьогодні в 
Україні не існує ефективної продовольчої політики ні де-юре, ні де-факто, хоча Україна 
першою з країн СНД ще у 1991 прийняла Закон «Про захист прав споживачів», чим 
засвідчила повагу до міжнародних засад цивілізованого захисту громадян як споживачів. 
Конституція України лише підтвердила незмінний курс на всебічне забезпечення захисту їх 
прав та здійснення контролю за якістю і безпечністю товарів. Більш того, була затверджена 
методика визначення основних індикаторів продовольчої безпеки, яка декларує забезпечення 
раціону людини основними видами продуктів, що визначається як співвідношення між 
фактичним споживанням окремого продукту та його раціональною нормою.

Більшість високорозвинених держав світу мають досвід плідної роботи в цьому 
напрямі, який можна ефективно імплементувати до українських реалій [2]. При цьому він 
свідчить, що державна продовольча політика має бути системною, консолідованою з 
органами місцевого самоврядування та громадськими об’єднаннями споживачів. Вона 
потребує постійного удосконалення, системного і цілеспрямованого підходу до урахування
вимог технічного регулювання як інструменту для захисту прав споживачів. Зазначене 
передбачає низку цілісних заходів економічного, правового та організаційного характеру на 
національному рівні.
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В нашій країні забезпечення якості сільськогосподарської сировини і харчових 
продуктів, дотримання вимог до їх виробництва є одним зі стратегічних напрямів розвитку 
харчової і переробної промисловості до 2020 р. [3], що формує принципово нові завдання 
перед агропромисловим сектором. Головна увага звертається на якість харчових продуктів, 
їх відповідність медико-біологічним вимогам. Посилення контролю за якістю і безпекою 
продовольства, підвищення конкурентоспроможності вітчизняних продуктів харчування 
названі в числі першочергових заходів державної продовольчої політики та оздоровлення 
харчування взагалі. 

Серед основних напрямів державної продовольчої політики потрібно означити такі:
— забезпечення суб’єктів споживчої політики відповідними нормативними актами, 

що дозволило б створити конкретні механізми практичної реалізації основних принципів 
продовольчої політики;

— захист внутрішнього ринку від небезпечних та неналежної якості товарів; 
— здійснення постійного контролю за безпекою продовольчої продукції, що 

реалізується на споживчому ринку.
Однак, зараз відсутнє законодавче врегулювання передачі відповідальності за 

безпечність та якість товарів, робіт, послуг. Споживчий ринок продовжує насичуватися 
сурогатами, неякісними, фальсифікованими та небезпечними для людей товарами. Не 
повною мірою реалізується право споживача на отримання необхідної, доступної, 
достовірної та своєчасної інформації про товари, роботи та послуги. При цьому в Україні 
наявні регіональні відмінності у середньодушовому споживанні продуктів харчування та 
спостерігаються серйозні коливання їх вартості в регіональному вимірі. Загалом можна 
визначити, що існуючий стан споживання продовольчих товарів не відповідає вимогам 
нормального відтворення робочої сили в Україні.

Сутністю активізації продовольчої політики є забезпечення високого правового рівня 
захисту прав споживачів саме з боку держави, реалізації їхніх прав на безпеку,
поінформованість, вибір, відшкодування збитків, здійснення контролю за якістю та безпекою
продукції, сприяння діяльності громадських організацій споживачів.

Таким чином, продовольча політика передбачає створення сприятливих умов для
насичення споживчого ринку якісними та безпечними товарами (роботами, послугами), 
підвищення рівня захисту здоров'я та безпеки споживачів, удосконалення законодавства 
України із захисту прав споживачів, його адаптація до законодавства ЄС.

З метою узгодження із нормами законодавства Європейського Союзу, Цивільного 
процесуального кодексу України у частині, що стосується захисту прав споживачів, 
забезпечення якості продукції в процесі її розповсюдження та розміщення на ринку, 
Мінекономрозвитку України було ініційовано розробку у новій редакції проекту Закону 
України «Про захист прав споживачів». Також Мінекономрозвитку України опрацьовано та 
надано зауваження до законопроекту «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо безпечності харчових продуктів» в частині внесення змін до Закону України 
«Про захист прав споживачів», розробленого Мінагрополітики України.

Аналіз кращих практик захисту прав споживачів в країнах ЄС і світу свідчить про 
різноманітність підходів до врегулювання на державному рівні системи стандартизації, 
оцінювання відповідності, захисту прав споживачів. Однак загальним, ключовим для 
Європейського Союзу та інших розвинених країн світу є втілення у практику прийняття 
державних рішень принципу пріоритету інтересів споживачів перед інтересами будь-яких 
політичних та бізнесових кіл. Тільки із застосуванням превентивного підходу до 
забезпечення прав споживачів при консолідації зусиль усіх зацікавлених сторін, причетних 
до проблематики, можна отримати корисний ефект як для споживача, так і для соціально-
економічних перетворень у цілому. Баланс інтересів учасників ринкових відносин є 
головною умовою розвитку та оздоровлення ринку.

При розробленні національної продовольчої політики та стратегічних планів належить 
враховувати необхідність їх відповідності нормам продовольчої безпеки, а також

якості ості 
озвитку Укозвитку Ук
ро захист правро захист прав
ження до заження до за

езпечнезпеч

 спож спо
одження ізоджен
одексу Українодексу У

продукції вдукц
країни би б
в с

льч
ку якіснку я

у здоров'я тау здоров'я та
живачів,живачі йогойог

з нормамз нормам
нини

пол
бокубоку держдерж

анняня збитків, здів, з
дськихськ організаан
літика перлітика пер

та бб

в 
оволь

аїні
тикитики є забезпезп
жави, режави

ійснійс

трим
оти та пооти т
споживанн
іональному
их 

едед
нок прок 

ими для люими дл
римання необхимання необх

послуги.уг
пр

льчольч

дачі відповіддачі відп
родовжує навжує 
людей й

хід



394 
 

Продовольчому кодексу ООН і Всесвітньої організації охорони здоров’я, іншим 
міжнародним продовольчим нормам.

Отже можна констатувати, що проблеми продовольчої політики в контексті 
стабілізації національної економіки залежать від стану вітчизняного виробництва, яке 
спроможне забезпечити споживчий ринок; імпорту продовольчих товарів, включаючи 
товари, які можуть вироблятися в Україні і товарів, які в Україні вироблятися не можуть; 
рівня розвитку вітчизняної переробної промисловості; здатності населення різних регіонів 
України купувати товари, яка нерозривно пов’язана з насиченістю споживчого ринку та 
рівнем доходів населення. Тому напрямом її активізації на сучасному етапі є розробка 
теоретико-концептуальних засад інституційного забезпечення цього процесу відповідно до 
соціально-економічних реалій та з врахуванням європейського досвіду.
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ДО ПИТАННЯ ВИЗНАЧЕННЯ ПОНЯТТЯ «ПРОДОВОЛЬЧА БЕЗПЕКА»: 
ПРАВОВИЙ АСПЕКТ

Шишлюк В.Р., канд. юрид. наук, ст. викладач, Заболотна О.С., асистент 
Одеська національна академія харчових технологій, м. Одеса

Продовольча безпека є важливою умовою збереження незалежності держави, однією 
із гарантій економічної стабільності та соціального благополуччя.

На даний час в умовах економічної кризи в Україні на державному рівні значна увага 
приділяється проведенню аграрної реформи та формуванню профільного законодавства з 
використанням міжнародного досвіду законодавчого регулювання питань забезпечення 
продовольчої безпеки. 

Після проголошення незалежності України та з переходом до ринкових відносин 
значно змінилися рівень і структура споживання продовольства населенням. Аналіз 
споживання на одну особу основних харчових продуктів в країні свідчить про те, що 
продовольчий ринок України характеризується низьким попитом практично на всі види 
продовольства. 

За таких умов відсутні підстави стверджувати, що гарантоване Конституцією України 
право на достатнє харчування забезпечене на належному рівні, а відповідно, рівень 
продовольчої безпеки України є досить низьким. 

Поняття «продовольча безпека» було введено у обіг на Всесвітній конференції з 
проблем продовольства, що відбулася в 1974 р. в Римі. Конференцію було організовано 
«Food and Agriculture Organization» після істотного зростання світових цін на зерно. Більш 
ніж через 20 років, у 1996 р. відбулася всесвітня зустріч на вищому рівні з проблем 
продовольства. За підсумками зустрічі було прийнято Римську декларацію з всесвітньої 
продовольчої безпеки.

Зазначена декларація визначає продовольчу безпеку як стан економіки, за якого 
населенню країни в цілому і кожному громадянину зокрема гарантується забезпечення 
доступу до продуктів харчування, питної води та інших харчових продуктів такої якості, 
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