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У структурі департаменту шість головних підрозділів, які координують роботу із 
соціального захисту населення.  

– відділ державних соціальних інспекторів; 
– управління надання державної соціальної допомоги; 
– управління грошових виплат, компенсацій та надання пільг; 
– управління у справах осіб з інвалідністю та соціального обслуговування 

громадян; 
– управління соціально-трудових відносин. 
При формуванні організаційної структури були враховані наступні аспекти: 
– групування повноважень і функцій з метою визначення видів робіт;  
– групування видів робіт у сектори, відділи, управління;  
– делегування повноважень, розподіл відповідальності;  
– створення такого психологічного клімату, який спонукає посадових осіб до 

максимального внеску в досягнення цілей;  
– проектування систем комунікацій, що забезпечують ефективність процесів 

ухвалення рішень, контролю і координації. 
Підсумовуючи зауважимо, що система соціального захисту населення 

реалізується через механізм державних програм соціального забезпечення, 
державних та регіональних програм надання соціальної допомоги, підтримки 
громадянам та систему соціальних послуг. Особливо гостро постає потреба при 
переосмисленні системи соціального захисту населення, визначення чіткої мети, 
завдань, механізмів, етапів її реалізації. Все вищевикладене зумовлює необхідність 
створення високоефективної системи соціального захисту на регіональному рівні, 
здатної допомогти слабким у самоствердженні і сприяти сильним у саморозвитку, 
закладенні міцного фундаменту тристоронніх відносин у механізмі соціального 
партнерства. 

Список літератури 
1. Положення про департамент соціального захисту населення Сумської міської ради: Рішення 

Сумської міської ради від 18 вересня 2019 року. URL: 
https://docs.google.com/viewer?url=http://smr.gov.ua/images/documents/Rishennia/Sesii/2019/18.09.2019/
5629/Dodatok_do_risenna_vid_18.09.2019_No5629-MR_dla_opriludnenna.doc&embedded=true 

2. Про організацію надання соціальних послуг: Постанова Кабінету Міністрів України від 1 
червня 2020 року № 587. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/587-2020-%D0%BF#Text  
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ПУБЛІЧНА СЛУЖБА: МІСЦЕ В СИСТЕМІ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ 
 

Закон України «Про державну службу» характеризує державну службу як 
«необхідність для службовця виконувати спеціальні посадові повноваження, у її 
межах реалізується концепція органу державної влади» [1]. У Кодексі 
адміністративного судочинства ст. 3 визначено, що «публічна служба – це діяльність 
на державних політичних посадах; професійна діяльність суддів, прокурорів; 
військова служба; альтернативна служба; дипломатична служба; інша державна 
служба; органах місцевого самоврядування» [2]. Отже, публічна служба є способом, 

https://docs.google.com/viewer?url=http://smr.gov.ua/images/documents/Rishennia/Sesii/2019/18.09.2019/5629/Dodatok_do_risenna_vid_18.09.2019_No5629-MR_dla_opriludnenna.doc&embedded=true
https://docs.google.com/viewer?url=http://smr.gov.ua/images/documents/Rishennia/Sesii/2019/18.09.2019/5629/Dodatok_do_risenna_vid_18.09.2019_No5629-MR_dla_opriludnenna.doc&embedded=true
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/587-2020-%D0%BF#Text


Збірник тез доповідей Міжнародної науково-практичної конференції 

«Актуальні проблеми економіки, обліку, фінансів та права в Україні та світі» 
 

 

10 

 

за допомогою якого відповідно до Конституції України здійснюється публічна влада. 
Разом з тим у законодавстві та юридичній літературі немає загальноприйнятого 
визначення поняття публічної влади та публічної служби. На нашу думку, причиною 
фрагментарного використання поняття «публічна служба» в сучасній науковій 
літературі є, той факт, що сучасна система державної служби не є системою 
публічної служби.  

Визначення публічної служби випливає з поєднання понять «служба» та 
«публічний». Служба може визначатися як вид суспільної діяльності (соціально-
правовий інститут), як система державних органів, професійна діяльність 
службовців з організації та реалізації повноважень державних, громадських та інших 
структур [3, с. 119-121].  

Поняття «публічний» (лат. publicus – громадський) в першому значенні означає, 
«відкритий, гласний», а в другому – «громадський, що знаходиться в розпорядженні 
суспільства». К. П. Чаїнов визначає в даному контексті «публічний» як 
«спрямований на досягнення суспільного блага» [4]. Таким чином, найважливішими 
смисловими домінантами є те що публічна служба повинна розумітися як соціально-
правовий інститут, який реалізує громадське право на державне управління. У 
зарубіжній літературі публічна служба розуміється як «інституціоналізована 
соціально-політична система, яка реалізує артикульовані суспільні інтереси 
конкретної демократичної спільноти метою, якою є збереження і розвиток цієї 
спільноти як цілісного об’єкта відповідно до пануючих у суспільстві морально 
етичних нормам» [5]. 

Спираючись на розробки зарубіжних учених, вітчизняні дослідники виділяють 
п’ять основних різновидів публічної влади: міжнародна публічна влада 
міжнародного співтовариства: суверенних держав (ООН) або держав одного регіону 
(ЄС); публічна влада держави, державна влада, коли органи державної влади 
виступають як представники всього державного співтовариства; політична 
недержавна влада територіальної автономії; політична недержавна влада 
муніципальної освіти; елементи публічної влади в діяльності громадських об’єднань 
[5, с. 53-54]. 

Публічна служба є специфічною категорією, у рамках якої державна й 
муніципальна служба об’єднуються за принципом наявності загальних функцій, 
наділення службовців певним статусом, наявності спеціальних умов доступу до 
служби, вимог і обмежень проходження публічної служби. 

В рамках політологічних досліджень публічна служба розуміється як 
найважливіший елемент політичної системи, що забезпечує процес комунікації між 
її базовими підсистемами: державою і суспільством. У правовому відношенні 
публічна служба є сукупність юридичних норм, що регулюють статус державного і 
муніципального службовця, що визначають його діяльність, порядок просування по 
службі та її припинення. 

Публічна служба, як правова категорія може розглядатися в трьох наступних 
значеннях: 

1) як форма участі громадянина в управлінні справами держави, тобто здійсненні 
народовладдя, згідно Конституції України; 

2) як форма реалізації свободи трудової діяльності; 
3) як інституційний засіб гарантування дотримання прав, свобод і обов’язків 

людини. 
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При поєднанні в публічній службі таких двох функцій, як здійснення права 
людини в управлінні справами держави і реалізація свободи праці, вона виступає як 
політичне і соціально-економічне благо, як одна з підстав демократичного устрою 
держави. 
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ПУБЛІЧНЕ УПРАВЛІННЯ РОЗВИТКОМ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД 
 

Сьогодні одним з актуальних питань є те, як територіальні громади можуть 
робити акцент на розвиток у кризових ситуаціях та адаптуватись до змін 
навколишнього господарського середовища.  Таким громадам, у багатьох випадках, 
не вистачає коштів на вирішення економічних та інших проблем, що набули частого 
характеру. Успіх місцевого розвитку не приходить сам по собі, він потребує 
відповідного планування, дієвої стратегії та наполегливої праці для досягнення 
певної цілі. 

Стратегія розвитку територіальних громад, фінансування, планування та 
розв’язання актуальних питань пов’язаних з децентралізацією влади та місцевого 
самоврядування освітлюються в трудах Г. Васильченко, І. Парасюк та іншими 
науковцями. Питання розвитку територіальних громад досліджували у своїх 
наукових працях І.О. Кресіна, В.І. Шарий та багато інших наукових діячів. 

Економічний розвиток місцевості неможливий без спільної діяльності громад. 
Він пов’язаний з проектами, програмами та діями, здійснення яких покращує 
економіку свого середовища. Сучасна модель місцевого економічного розвитку 
базується на капіталі знань та інтелекту і пов’язує три поняття «глобалізація – 
інновація – конкурентоспроможність території». Такий підхід визначений 
високими темпами розвитку окремих країн і високою концентрацією капіталу в 
певних територіях та містах. Висока мобільність капіталу та природне ринкове 
прагнення економіки до рівноваги спричиняють перетік капіталу від одних 
територій, міст, країн до інших, які були найбільш сприятливі та найбільш готові 

http://licasoft.com.ua/component/lica
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