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Серед науковців не існує єдиного підходу щодо виділення структурних складових 
облікової політики бюджетної установи. Вітчизняні та зарубіжні науковці та практики 
найчастіше пропонують облікову політику формувати за такими складовими: 
організаційною та методичною. 

В організаційній частині пропонуємо прописати форму організації бухгалтерського 
обліку; форму ведення бухгалтерського обліку; систему та форми управлінського обліку, 
звітності та контролю; правила документообороту та права працівників на підписання 
бухгалтерських документів; форми первинних документів, затверджених керівництвом; 
технологію обробки облікової інформації; робочий план рахунків; регістри аналітичного 
обліку; порядок і терміни проведення інвентаризації та інші моменти ведення 
бухгалтерського обліку, пов’язані з особливостями його ведення в бюджетній установі. 

Враховуючи зміни, що відбулися у 2017 році, в методичній частині, окрім 
передбачених Методичними рекомендаціями № 635 питань, необхідно врегулювати 
питання визначення складу доходів і витрат або їх класифікаційні групи, які належать до 
необмінних операцій з урахуванням специфіки діяльності; описати порядок визнання 
доходу від надання послуг та доходу від необмінних операцій залежно від виду операцій; 
описати методику застосування обраного способу оцінки ступеня завершеності операцій з 
надання послуг. Пропонуємо в обліковий політиці врегулювати питання визначення порогу 
суттєвості та прописати процедури виправлення суттєвих помилок, допущених при 
складанні фінансової звітності у попередніх роках; описати критерії визнання інвестиційної 
нерухомості та визначити одиницю обліку біологічних активів. 

Таким чином, реформування державного сектора в Україні має стратегічний характер, 
зокрема у сфері бухгалтерського обліку. Переосмислення ролі облікової політики в цьому 
процесі може розглядатися як напрям підвищення ефективності функціонування 
бюджетних установ. Адже облікова політика дає змогу керівництву приймати більш 
раціональні рішення, аналізувати роботу установи, здійснювати і контролювати цільове 
використання засобів відповідно до затвердженого кошторису. 
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ЗМІНИ В МЕХАНІЗМІ ВІДШКОДУВАННЯ ПДВ У 2017 РОЦІ 
 

Відповідно до Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України 
(щодо покращення інвестиційного клімату в Україні)» від 21.12.2016 р. №1797-VІІІ (далі – 
Закон № 1797) з початку 2017 року відбулися зміни в Податковому кодексі України.  
У відповідності до змін були внесені нові правила з одночасним узгодженням нових 
механізмів перевірки і нарахування Податку на додану вартість (далі ПДВ) [1]. 

Зміни щодо ПДВ, внесені до ПКУ Законом № 1791, влаштували платникам ПДВ 
чергову революцію. Насамперед це стосується зупинення реєстрації податкових накладних. 
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Система відшкодування ПДВ, яка існувала до цього, створювала можливості для 
зловживань та корупції, зокрема через те, що відшкодування здійснювалося на підставі 
висновків Державної фіскальної служби (далі-ДФС), які передавались до Державного 
казначейства для виконання. Якщо з якихось причин, висновок ДФС про відшкодування до 
Державного казначейства не надходив, то відповідно і відшкодування не здійснювалося.  
На основі цього, у ДФС були зосереджені всі можливості щодо визначення сум 
відшкодування та своєчасності оформлення і направлення висновків [2]. Порівняння 
механізмів відшкодування ПДВ  2016 та 2017 років наведено нижче. 

Таблиця 1 
Порівняння механізмів відшкодування ПДВ 2016 та 2017 років 

Механізм відшкодування ПДВ, який діяв у 2016 році Механізм відшкодування ПДВ у 2017 році 

Платник податків подає заяву на бюджетне 
відшкодування ПДВ на рахунок платника та в 
рахунок погашення зобов’язань та боргу по 
платежах до Державного бюджету до 20 числа 
місяця наступного за звітним періодом. 

Платник податків подає заяву на бюджетне 
відшкодування ПДВ на рахунок платника та в 
рахунок погашення зобов’язань та боргу по 
платежах до Державного бюджету до 20 числа 
місяця наступного за звітним періодом. 

Заява вноситься до реєстру відшкодування ПДВ 
платникам податку, що відповідають критеріям 
визначеним пункті 200.19 Податкового кодексу 
України, або заява вноситься до реєстру 
відшкодування ПДВ платникам податку, що не 
відповідають критеріям, визначеним пункті 200.19 
Податкового кодексу України. 

Заява вноситься до Реєстру заяв на повернення суми 
бюджетного відшкодування ПДВ («Реєстр») 
протягом операційного дня. 

Камеральна перевірка даних декларації протягом 30 
календарних днів. 

Камеральна перевірка даних декларації протягом 30 
календарних днів. 

Документальна перевірка даних декларації (за 
наявності підстав, визначених пункті 200.11 
Податкового кодексу України протягом 25 робочих 
днів). 

Документальна перевірка даних декларації (за 
наявності підстав, визначених пункті 200.11 
Податкового кодексу України протягом 
30 календарних днів). 

Надсилання Державною фіскальною службою 
України висновків Державній казначейській службі 
України щодо правомірності відшкодування. 

Узгодження суми відшкодування ПДВ у Реєстрі в 
автоматичному режимі та відшкодування ПДВ 
Державною казначейською службою України на 
рахунок платника податків на підставі інформації 
про узгодження суми. 

Джерело:складено за даними [1; 2] 

 
Звичайно ж таки, зміни, які відбулися у 2017 році в порівнянні з 2016 роком містить 

багато переваг: 
− спрощення адміністрування процедури за рахунок формування єдиного Реєстру; 
− встановлення рівних та прозорих умов для платників податків; 
− автоматизація формування Реєстру та відображення інформації про узгодженість 

суми відшкодування; 
− відшкодування ПДВ здійснюється в автоматичному режимі – без передачі до органів 

Державної казначейської служби України висновків органів Державної фіскальної служби 
України щодо суми ПДВ, заявленої до відшкодування. 

Отже, зміни, що відбулися в поточному році мають за мету спрощення процедури 
відшкодування ПДВ з подальшою автоматизацією. Можливо припустити, що це націлено 
на скорочення робочих місць з подальшою економією державних коштів. Головною метою 
змін є прозорість даного механізму, тобто зменшення проценту хабарництва, що на 
практиці полегшать життя платникам податків. 

Зміни, які відбулися у 2017 році вважаються досить серйозними та націленими на 
покращення ситуації в країні. 
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