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нецільовому використанню земельних ресурсів: в окремих державах законодавством 
передбачено розподіл земель на зони – сільськогосподарські, міські та дачні. При цьому 
переведення земель з однієї категорії до іншої можливе лише з дозволу відповідних 
державних органів[4].

Для створення в Україні системи цивілізованих ринкових земельних відносин фахівці 
Держземагентства розробили проект Закону України «Про обіг земель 
сільськогосподарського призначення», прийняття та реалізація якого дозволять наблизити 
рівень розвитку аграрного сектору економіки до рівня розвинутих країн, передусім в сфері 
обігу земель сільськогосподарського призначення. Також дозволить уникнути концентрації 
земельної власності в руках осіб, що не займаються та не мають наміру займатися 
сільськогосподарською діяльністю, забезпечить доступ економічно активної частини 
сільського населення до земельного ресурсу, сприятиме розвитку дрібно- та 
середньотоварного фермерства.

В цілому стратегія перетворення земельних відносин зорієнтована на ринкову 
концепцію, на перевірену світовою практикою модель із переважанням приватного 
землеволодіння та землекористування, широкого кооперування в основному в невиробничих 
сферах (збут, постачання, сервіс та ін.).

Таким чином в Україні повинні існувати чіткі закони з метою регулювання земельних 
відносин, що потребують врахування європейського досвіду. Адже ефективна система 
управління земельними ресурсами гарантує право власності і його захист, підтримує 
оподаткування землі й нерухомості, забезпечує гарантії кредиту, розбудовує земельні ринки 
та здійснює їхній моніторинг,захищає земельні ресурси та забезпечує моніторинг 
навколишнього середовища,сприяє землеустрою державних земель,зменшує кількість 
земельних спорів, сприяє земельній реформі в сільській місцевості, поліпшує міське 
планування й розвиток інфраструктури, а також забезпечує статистичні дані, що необхідні 
для успішного управління на найвищому рівні. Відтак завершальний етап становлення 
земельно-ринкових відносин не може відбуватися без формування економіко-правових форм 
власності, виробництва та управління,належного інституційного забезпечення цих процесів 
на основі ефективного менеджменту і адміністрування.
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КОНЦЕПТУАЛЬНІ ПІДХОДИ ДО ВИЗНАЧЕННЯ РІВНІВ 
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Проблема продовольчої безпеки існувала завжди, починаючи з осмислення людиною 
своїх інтересів, головним та основоутворюючим з яких є харчування.
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На сьогодні цей аспект людського життя настільки актуальний, що в науковій 
літературі та нормативно-правових актах різних систем існує безліч визначень поняття 
«продовольча безпека». Тому існує необхідність їх структуризації по рівнях.

Найбільш доцільним та обґрунтованим вважаю виділення наступних рівнів 
продовольчої безпеки: глобальний, міжнаціональний, національний, регіональний, 
індивідуальний.

Саме на глобальному рівні і виникло поняття «продовольча безпека». Сьогодні 
існують міжнародні організації та установи, завдання яких – забезпечити критерії науково-
обґрунтованих норм споживання та дотримання цих норм в усьому світі, створення 
довгострокових програм по боротьбі з голодом, сприяння стабільному економічному 
розвитку країн та ін. 

Беручи до уваги це визначення, а також існування у світі об’єднань різних форм 
економічної інтеграції як, наприклад, Євразійське економічне співтовариство, Європейський 
союз та інші, в яких питаннями продовольчої безпеки займаються окремі структурні 
підрозділи, можна говорити про доцільність виділення міжнаціонального рівня продовольчої 
безпеки.

На міжнаціональному рівні суб’єктами продовольчої безпеки виступають об’єднання 
країн, що формуються для найбільш повного та найбільш раціонального використання 
економічного потенціалу та підвищення темпів свого розвитку, основними їх завданнями є 
забезпечення якості продовольства та регулювання експортно-імпортних операцій в рамках 
таких об’єднань.

Втім, у науковій літературі найбільшого поширення набув національний рівень 
продовольчої безпеки. Тобто, в багатьох літературних джерелах науковці розглядають 
продовольчу безпеку на рівні держави. Окрім наукової літератури найбільшого 
розповсюдження продовольча безпека саме країни набула і в нормативно-правових актах 
різних держав. 

На національному рівні суб'єктами, що забезпечують продовольчу безпеку 
виступають уряди і органи законодавчої влади окремих держав, завданнями яких у цій сфері 
є: створення нормативно-правової і ресурсної бази для забезпечення продовольчої безпеки, 
забезпечення стабільності економічного розвитку, налагодження зовнішньоекономічних 
зв’язків, регулювання національних ринків продовольства та ринків засобів його 
виробництва. 

Стосовно продовольчої безпеки регіону думки всіх вчених можна умовно поділити на 
дві групи.

Перша група вчених вважає некоректним вживання поняття «продовольча безпека» 
відносно регіонів в силу єдності продовольчого ринку країни і відсутності бар'єрів у сфері 
переміщення продовольства між регіонами. Друга група вчених вважає, що у відношенні 
регіонів необхідно розглядати стан продовольчої безпеки так само, як і стосовно окремо 
взятої країни.

Останнє, підтверджується Постановою Кабінету Міністрів України від 5 грудня 
2007 р. № 1379, якою затверджено Методику визначення основних індикаторів продовольчої 
безпеки. У вказаній методиці наведено сім індикаторів, що характеризують стан 
продовольчої безпеки як держави так і регіону [1]. 

Проте, у цьому наборі індикаторів не враховуються показники розвитку 
агропродовольчої сфери,  а також питання якості та безпеки харчових продуктів. 

Крім того, всі регіони індивідуальні в своєму розвитку, мають свою спеціалізацію та 
займають певне місце в розподілі праці. Це говорить про те, що індикатори продовольчої 
безпеки мають коректуватись для кожного регіону окремо, що дасть змогу максимально 
використовувати ресурсний та ринковий потенціал регіонів.

Таким чином, на регіональному рівні забезпечують продовольчу безпеку суб'єкти 
територіального управління, завданням яких є постачання продуктів, контроль їх якості і цін 
на них, створення умов для отримання доходів населенням.
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Доцільним, також, є виділення індивідуального рівня продовольчої безпеки в силу 
того, що продовольча безпека окремої людини розглядається в контексті міжнародного права 
і закріплена у Загальній декларації прав людини 1948 року, Міжамериканський хартії 
соціальних гарантій, Пакту щодо економічних, соціальних і культурних прав, який набрав 
чинності в 1976 році, та в інших міжнародних документах [2].

На індивідуальному рівні суб’єктом продовольчої безпеки виступає 
домогосподарство, а функції зводяться до формування доходів для придбання продовольства 
та організації збалансованого споживання.

Глобальна

Міжнаціональна

Національна

Регіональна

Індивідуальна

Маштабність

Значимість

Рис. Ієрархічні рівні продовольчої безпеки
Отже, аналізуючи вищевказане, можна дійти висновку, що продовольча безпека має 

свою ієрархічну структуру, кожен рівень унікальний та має свої завдання, зовнішню і 
внутрішню структуру та взаємозалежність елементів. На нашу думку, раціональним було б 
виділення наступних рівнів продовольчої безпеки: глобальний, міжнаціональний, 
національний, регіональний, індивідуальний. Доцільність розгляду таких рівнів ґрунтується 
на тому, що на різних рівнях продовольча безпека залежить від дій різних економічних 
суб’єктів з відповідними способами вирішення ними проблем і виконанням відповідних 
функцій.

Аналіз кожного рівня необхідно проводити виходячи з його залежності від суб’єктів 
вищого рівня (крім глобального рівня) та його можливого впливу на суб’єкти нижчого рівня 
(крім індивідуального рівня). Для ефективного досягнення продовольчої безпеки необхідні 
узгоджені дії суб'єктів усіх рівнів. 
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