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Економічні та соціальні аспекти розвитку України на початку ХХІ століття. Матеріали VІІ
Міжнародної науково-практичної конференції 15-16 жовтня 2019 р. Одеса: Одеська національна 
академія харчових технологій, 2019. – 230 c.

У матеріалах конференції знайшли відображення економічні та соціальні аспекти розвитку 
України на початку ХХІ століття. Були запропоновані шляхи вирішення найактуальніших та 
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турбулентних умовах існування підприємств. В доповідях особлива увага приділялась прикладному 
характеру досліджень та їх впливу на поліпшення економічної ситуації в країні.
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Главным условием для всех государственных органов при осуществлении 
отраслевой, региональной и международной политики является учет 
конкретных потребностей малого и среднего предпринимательства.

6. Предприниматели и их общественные организации должны активно 
вовлекаться в процесс принятия государственных решений в области 
экономического регулирования. В связи с этим отрадны следующие шаги 
государства: 6 апреля 2010 года Национальная экономическая палата 
Казахстана «Союз Атамекен», форум предпринимателей Казахстана и торгово-
промышленная палата (ТПП) утвердили единый координационный совет 
объединений предпринимателей.

На первом пленарном заседании совета предпринимателей при 
президенте РК 26 февраля 2010 года главой государства Назарбаевым Н.А. 
была озвучена необходимость образования в Казахстане единой организации 
предпринимателей. Эта организация должна выступить единой диалоговой 
площадкой, консолидирующей мнение практически всех предпринимателей 
республики.

Литература
1. Кодекс Республики Казахстан от 10 декабря 2008 года № 99-IV «О налогах и 
других обязательных платежах в бюджет» (Налоговый кодекс) (с изменениями 
и дополнениями по состоянию на 17.04.2010 г.).
2. Государственная программа развития малого и среднего 
предпринимательства в Республики Казахстан на 2003-2005 годы.
3. Экспресс-информация№ 05-04/ 129 от 14 апреля 2010 года/ сайт «Агентства 
РК по статистике» www.stat.kz.
4. Информация с сайта Фонда развития предпринимательства «Даму».

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ЗАКУПКИ И ЦИФРОВОЙ КАЗАХСТАН

Копбулсынова Б.К. м.э.н., старший преподаватель
Западно-Казахстанский аграрно-технический университет им.Жангир хана

Госзакупки (государственные закупки) - это закупки, иными словами 
приобретение, товаров, услуг и работ для удовлетворения государственных
нужд.

Такие закупки осуществляются на те средства налогоплательщиков, 
которые специально отбираются в тех или иных бюджетах и внебюджетных 
фондах, что и является главным фактором при отнесении закупочной 
деятельности субъектов гражданского права к сфере госзакупок в Казахстане. 

Госзакупки должны осуществляться в соответствии со специально 
разработанными законодательством процедурами и правилами.

По казахстанскому законодательству, закупки органов местного 
самоуправления называются муниципальными, хотя разница между ними 
невелика, ведь и те, и другие осуществляются за счет общественных средств. К 
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тому же, как государственные, так и муниципальные закупки имеют одну цель 
– удовлетворить общественные потребности.

Государственные нужды (сокр. госнужды) - это потребности всех органов 
государственной власти в различных товарах, услугах и работах.

Соответственно, потребности органов местного самоуправления в 
товарах, услугах и работах, которые финансируются из местного бюджета, 
называются "муниципальными нуждами".

Соответственно Законодательство Республики Казахстан о 
государственных закупках основывается на Конституции Республики 
Казахстан и состоит из норм Гражданского кодекса Республики Казахстан, 
настоящего Закона и иных нормативных правовых актовРеспублики Казахстан.

Если международным договором, ратифицированным Республикой 
Казахстан, установлены иные правила, чем те, которые предусмотрены 
настоящим Законом, то применяются правила международного договора.

Осуществление государственных закупок в Республике Казахстан 
основывается на принципах:

1) оптимального и эффективного расходования денег, используемых для 
государственных закупок;

2) предоставления потенциальным поставщикам равных возможностей 
для участия в процедуре проведения государственных закупок, кроме случаев, 
предусмотренных настоящим Законом;

3) добросовестной конкуренции среди потенциальных поставщиков;
4) открытости и прозрачности процесса государственных закупок;
5) оказания поддержки отечественным производителям товаров, а также 

отечественным поставщикам работ и услуг в той мере, в которой это не 
противоречит международным договорам, ратифицированным Республикой 
Казахстан;

6) ответственности участников государственных закупок;
7) недопущения коррупционных проявлений;
8) приобретения инновационных и высокотехнологичных товаров, работ, 

услуг;
9) соблюдения прав на объекты интеллектуальной собственности,

содержащиеся в закупаемых товарах.
Процесс государственных закупок в Республике Казахстан включает в 

себя:
1) разработку и утверждение годового плана государственных закупок 

(предварительного годового плана государственных закупок);
2) выбор поставщика и заключение с ним договора о государственных 

закупках;
3) исполнение договора о государственных закупках.
На основании соответствующего бюджета (плана развития) или 

индивидуального плана финансирования заказчик разрабатывает и утверждает 
годовой план государственных закупок в порядкеи форме, определенных 
правилами осуществления государственных закупок.
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В общем законодательство стран постоянно меняется и дополняется, это 
относится и к правилам осуществления госзакупок. С  1 июля 2019 года в 
Республике Казахстан изменились требования по госзакупкам. 

Теперь, если Поставщик хочет участвовать в госзакупках, должен пройти 
проверку на Финансовую устойчивость. Это означает, что Поставщик будет 
проверяться на соответствие следующих условий:

1) доходы (оборотные средства) в течение последних 3 лет должны 
составлять не менее половины суммы, выделенной для госзакупки;

2) уплаченные налоги от доходов должны составлять не менее 3%;
3) стоимость основных средств в течение последних 3 лет должна 

составлять не менее 1/15 части суммы, выделенной для госзакупки;
4) фонд оплаты труда работников в течение последних 3 лет должен 

составлять не менее 1/15 части суммы, выделенной для госзакупки. 
Данная информация будет извлекаться автоматически из 

информационных систем Комитета государственных доходов, которая будет 
проверяться веб-порталомперед подачей заявки на участие в конкурсе.
Потенциальные поставщики, которые не будут отвечать вышеуказанных 
требованиям не смогут принимать участие в конкурсах.

Поправки по финансовой устойчивости вводятся в действие с 1 сентября 
2019 года. 

На первом этапе требования по финансовой устойчивости будут 
применяться только по госзакупкам в сфере строительства. 

Ещё одним новшеством для потенциальных поставщиков стал 
Электронный депозитарий, который представляет собой электронную базу 
данных, содержащую сведения и документы, подтверждающие наличие опыта 
работы потенциальных поставщиков.

Таким образом, предоставление недостоверной информации по опыту 
работы теперь будет невозможно, а Заказчику это позволит избежать ныне 
допускаемых ошибок при подсчете условных скидок для определения 
победителя.

Сведения и документы, подтверждающие опыт работы, вносятся в 
электронный депозитарий потенциальными поставщиками в следующие сроки:

1) за предыдущие периоды (в течение последних десяти лет) не позднее 
31 октября 2019 года;

2) за текущий год не позднее 31 декабря этого же года.
Также следует отметить, что ранее Приказом Министерства финансов 

Республики Казахстан  от 31 мая 2019 года № 521 был утвержден Перечень 
товаров, работ, услуг, по которым государственные закупки осуществляются 
способом конкурса с предварительным квалификационным отбором 
(ПКО). Согласно данному перечню конкурс с ПКО проводится по следующим 5 
(пяти) видам товаров, работ и услуг:

1) строительно-монтажные работы (вводится в действие 1 сентября 2019 
года); 

2) мебельная продукция (вводится в действие 1 июля 2019 года); 
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3) товары легкой промышленности (вводится в действие 1 июля 2019 
года);

4) товары, относящиеся к категориям (согласно классификатору объектов 
информатизации) программного обеспечения и продукции электронной 
промышленности, включенным в реестр доверенного програмного обеспечения 
и продукции электронной промышленности (вводится в действие 1 января 2020 
года); 

5) услуги по созданию и развитию объектов информатизации 
«электронного правительства» (вводится в действие 1 января 2020 
года).(Табл.1)

Демпинг – это преднамеренное снижение цены на товар или услугу для 
вытеснения конкурентов. Для строительно-монтажных работ утверждена новая 
типовая форма договора. Для работ по проектированию утверждена отдельная
типовая форма договора. Для иных видов работ, не связанных со 
строительством утверждена отдельная типовая форма договора.

Теперь Правилами по всем видам товаров, работ и услуг не разрешается 
предоставление цены заявки ниже цены, выделенной на конкурс более чем на 
20% (за исключением работ нескольких видов работ). 

В случае представления конкурсных ценовых предложений ниже 20% 
поставщики-победители должны вносить в виде обеспечения антидемпинговую 
сумму в размере равном сниженной сумме от минимальной допустимой цены, 
не признаваемой демпинговой. 

Таблица 1. - Условия включения в ПКО:

п/п
Наименование 

товаров, работ, услуг
Условия включения 
в Перечень Примечание

1 Строительно-
монтажные работы

Являться финансово 
устойчивым

Соответствие потенциального 
поставщика предъявляемому 
требованию определяется веб-
порталом автоматически в 
порядке, определенным 
Правилами

Мебельная продукция

Наличие Индустриального 
сертификата, выданного 
НПП РК «Атамекен» 
производителю товаров 
мебельной промышленности

Соответствие потенциального 
поставщика предъявляемому 
требованию определяется веб-
порталом автоматически на 
основе данных НПП РК 
«Атамекен»

Товары легкой
промышленности

Наличие Индустриального 
сертификата, выданного 
НПП РК «Атамекен» 
производителю товаров 
легкой промышленности

Соответствие потенциального 
поставщика предъявляемому 
требованию определяется веб-
порталом автоматически на 
основе данных НПП РК 
«Атамекен»
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п/п
Наименование 

товаров, работ, услуг
Условия включения 
в Перечень Примечание

Товары, относящиеся к
категориям (согласно
классификатора 
объектов 
информатизации) 
программного 
обеспечения и
продукции электронной 
промышленности, 
включенным в реестр 
доверенного 
программного 
обеспечения и
продукции электронной 
промышленности

Нахождение товара 
потенциального поставщика 
в реестре доверенного 
программного обеспечения 
и продукции электронной 
промышленности, 
формируемого 
уполномоченным органом в 
сфере обеспечения 
информационной 
безопасности

Соответствие потенциального 
поставщика предъявляемому 
требованию определяется веб-
порталом автоматически на 
основе данных уполномоченного 
органа в сфере обеспечения 
информационной безопасности, 
формирующего реестр 
доверенного программного 
обеспечения и продукции 
электронной промышленности

Услуги по созданию и 
развитию объектов 
информатизации

Наличие соответствующего 
Индустриального 
сертификата, выданного 
НПП РК «Атамекен»

Соответствие потенциального 
поставщика предъявляемому 
требованию определяется веб-
порталом автоматически на 
основе данных НПП РК 
«Атамекен»

Здесь же следует отметить, что вводятся антидемпинговые меры и на 
товары, чего ранее в Правилах никогда не было.

Также в Республике Казахстан существует веб-портал государственных 
закупок (goszakup.gov.kz) – это государственная информационная система, 
позволяющая проводить государственные закупки в режиме реального 
времени.

Портал обеспечивает публикацию информации о потребностях 
заказчиков на поставку товаров, работ, услуг, их консолидацию, проведение 
закупочных процедур, определение поставщика, заключение электронных 
договоров и их исполнение.

В Республике Казахстан введена государственная программа «Цифровой 
Казахстан» – прогрессивное развитие цифровой экосистемы для достижения 
устойчивого экономического роста, повышения конкурентоспособности 
экономики и нации, улучшения качества жизни населения.

Проекты программы направлены: 
На разработку, внедрение и развитие цифровых технологий в ключевых 

отраслях экономики страны.
На расширение инфокоммуникационной инфраструктуры, которая 

предоставит казахстанцам повсеместный широкополосный доступ к интернету 
и мобильную связь 4G (в будущем 5G).
На улучшение качества и увеличение количества госуслуг, предоставляемых 

онлайн. Это позволит снизить бюрократию и коррупцию, а также сделать 
госорганы более эффективными и открытыми.
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На создание новых возможностей и благоприятных условий для 
предпринимателей посредством активного содействия в развитии электронной 
коммерции.
На повышение общей цифровой грамотности населения, которая будет 

способствовать развитию отечественного IT-сектора, а также повысит качество 
образования и здравоохранения в Казахстане.

Таким образом веб-портал государственных закупок помогает
реализовать государственную программу «Цифровой Казахстан», а также 
решает множество проблем по участию в госзакупках участников малого и 
среднего бизнеса.
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Харчова промисловість є однією з найбільш динамічних соціально 
розвинених галузей, в якій виробництво спрямовано безпосередньо на 
задоволення потреб широких верств населення. Водночас вона є 
найуразливішою до найменших коливань попиту на ринку продовольства. 
Враховуючи стрімкі зміни технологій та зростання вимог споживачів до якості 
харчової продукції, в глобальному виробництві продовольства відбуваються 
істотні трансформації. Дослідження потенціалу розвитку глобальної харчової 
промисловості та обгрунтування резервів підвищення її ефективності є 
надзвичайно актуальним з точки зору ідентифікації її стратегічних орієнтацій, 
які сприятимуть національній, регіональній та глобальній співпраці з метою 
формування ефективних політичних і управлінських рішень у сфері досягнення 
продовольчої безпеки [1].

Глобальний ринок продовольства включає в себе значну кількість 
галузевих ринків харчових продуктів зі своїми особливостями, грунтовне 
дослідження яких може сприяти міжнародній диверсифікації та відкриттю 
ринкових ніш для вітчизняних виробників.

Для України, зокрема для усіх галузей харчової промисловості, в 
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