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Реалізовуючи стратегічний зовнішньополітичний курс на євроін-
теграцію, Україна у 1997 р. ратифікувала «Європейську хартію місце-
вого самоврядування». Хартія визначає місцеве самоврядування гаран-
тованим правом та реальними можливостями місцевої влади в межах 
своєї компетенції управляти великою часткою суспільних справ в ін-
тересах територіальної громади [2]. 

З розвитком економічної системи регіонів країни виникають та 
набувають виняткової актуальності нові проблеми, що вимагають нау-
кового вивчення, теоретичного та практичного комплексного 
розв’язання [1, с. 15-17]. 

Основними недоліками системи місцевого самоврядування струк-
турно-організаційного характеру в Україні є такі: 

1. Районні та обласні ради не мають власних виконавчих органів, 
ці повноваження виконують місцеві державні адміністрації відповід-
них рівнів. Відсутність законодавчо визначених механізмів та принци-
пів взаємодії між органами місцевого самоврядування та місцевими 
державними адміністраціями. 

2. Територіальна громада не є цілісним об’єднанням та не має спі-
льних чітко визначених інтересів. 

3. Незважаючи на широке коло прав, які закріплені за територіа-
льною громадою, її безпосередня участь у суспільно-політичному 
житті, контроль за органами місцевого самоврядування обмежується 
переважно виборчими функціями: формування виборних органів міс-
цевого самоврядування, обрання виборних посадових осіб місцевого 
самоврядування. Однак вибори не гарантують повноцінного контролю 
громади за діяльністю органів та посадових осіб місцевого самовряду-
вання. 

Аналіз організації системи місцевого самоврядування в Україні 
показує, що на сьогодні вона має досить широкі законодавчо закріпле-
ні повноваження щодо самоуправління на місцях. Водночас, якість їх 
реалізацій зменшується через недостатню ефективність діяльності 

http://www.zakon.rada.gov.ua/
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органів місцевого самоврядування базового рівня, яка, в свою чергу, 
обумовлюється недосконалістю виборчої системи, недостатнім рівнем 
професійності кадрів, низьким рівнем участі членів територіальної 
громади у суспільно-політичному житті, а також недосконалістю фі-
нансово-економічного забезпечення діяльності органів місцевого са-
моврядування базового рівня [3]. 

Удосконалення системи місцевого самоврядування України по-
винно починатися з базового рівня: сільських, селищних та міських 
громад. Зокрема, це доводить приклад Польщі, яка у 1990 р. розпочала 
свою доволі успішну адміністративно-територіальну реформу саме з 
адміністративного і ресурсного зміцнення громад [4, с. 48]. І лише 
через декілька років було створено повіти, і ще через декілька рефор-
мовано за принципами місцевого самоврядування воєводства. Польсь-
кий досвід показує, що реформування є тривалим процесом і потребує 
стратегічного бачення та поетапного впровадження [4, с. 49]. Рефор-
мування системи місцевого самоврядування повинно мати потужний 
інформаційний та просвітницький супровід, мета якого – роз’яснити 
суспільству цілі та шляхи реформування, його конкретні наслідки для 
кожного громадянина, громади і регіону [5]. 

З метою підвищення якості самоуправління на рівні громади села, 
селища, міста доцільним є реалізувати наступні пропозиції: законодав-
чо визначити місце та роль територіальної громади в системі місцевого 
самоврядування; надати територіальній громаді юридичний статус, що 
дасть можливість забезпечити її правові гарантії у відносинах з ор-
ганами місцевого самоврядування та їх окремими посадовими особа-
ми, а також державою загалом; удосконалити механізми відповідаль-
ності посадових осіб місцевого самоврядування перед територіальною 
громадою і державою; вдосконалити й розширити систему підготовки 
професійних управлінських кадрів для органів місцевого самовряду-
вання. 
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