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У матеріалах конференції знайшли відображення економічні та 

соціальні аспекти розвитку України на початку ХХІ століття. Були 

запропоновані шляхи вирішення найактуальніших та нагальних проблем 

багатьох сфер сучасного бізнесу та новітні управлінські технології в сучасних 

турбулентних умовах існування підприємств. В доповідях особлива увага 

приділялась прикладному характеру досліджень та їх впливу на поліпшення 

економічної ситуації в країні. 
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ПЕРЕВЕДЕННЯ ЗАКУПІВЕЛЬ В ЕЛЕКТРОННИЙ ФОРМАТ ЯК 

ЕФЕКТИВНИЙ ІНСТРУМЕНТ БОРОТЬБИ З КОРУПЦІЄЮ 

 
Колеснікова К.С. к.е.н., доцент 

Одеський національний технологічний університет, м. Одеса 

 

Будь-яка політична система є комплексом інститутів і організацій, які 

в сукупності відповідають за організацію суспільства та виконують 

різноманітні функції управління Визначальним способом вирішення цієї 

проблеми стало оновлення системи державних закупівель, що регулюється 

конкретними нормативними рішеннями та її переведення з тіні в 

електронний формат у 2016 році, на загальний огляд. Система “ProZorro” за 

час роботи зекономила державному бюджету 41,35 млрд грн, є однією з 

найбільш знакових та найуспішніших реформ, отримала низку міжнародних 

нагород й стала інноваційним рішенням, яке дозволяє “всім бачити все”. 

Система електронних закупівель є засобом виявлення та протидії корупції, 

завдяки численним інструментам моніторингу та аналізу публічних 

закупівель. Окрім того, система є унікальною і за своєю будовою, адже 

функціонує за співпраці 3 сторін – держави, бізнесу та громадськості. 

Відповідно до покладених функцій, держава має сприяти прозорому та 

підзвітному закупівельному процесу та забезпечує правове регулювання: 

Закон України “Про запобігання корупції”, Закон України “Про публічні 

закупівлі” та подальші внесення змін до них, наприклад, підписаний 

Президентом в січні 2018 року законопроект № 4738-д про внесення змін до 

Закону України "Про публічні закупівлі" та деяких інших законів України 

щодо здійснення моніторингу закупівель. Закон № 4738-д розширює 

повноваження Державної аудиторської служби України, надаючи їм 

повноваження реагувати на порушення ще до закінчення та проведення 

сумнівного тендеру. Аби виявлення правопорушень точно відбулось, Закон 

№ 4738-д передбачає використання інструментів моніторингу публічних 

закупівель, зокрема, системи ризик-індикаторів, що здатна автоматично 

виявити закупівлі, які є потенційно корупційними ще до їх закінчення. 

Переведення закупівель в електронний формат та всі потужності, що 

створенні в межах, або за допомогою системи “ProZorro”, надають Україні 

величезний потенціал в розбудові прозорої, підзвітної та ефективної країни. 

Після декількох років роботи системи, успіхів, перших перепон та 

виявлених недоліків вкрай актуальним є вдосконалення функціонуючої 

системи й переведення її на новий, кращий рівень, задля суттєвого 

зменшення корупційних зловживань. Зв’язок роботи з науковими 

програмами суспільства та виконують різноманітні функції управління. 

Оскільки основоположним завданням держави є економічний 

розвиток, державні закупівлі виступають дієвим засобом, який може 

забезпечити певні економічні зрушення. Окрім створення нової, більш 

відкритої та прозорої процедури, переведення закупівель в електронний 
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формат посприяло появі поряд з закупівельним процесом нового потужного 

середовища, яке безперебійно моніторить та аналізує ефективність 

закупівель ході дослідження електронного формату публічних закупівель, в 

роботі були виконані всі визначені завдання: 

1. Розкрито сутність поняття «публічні закупівлі» та його зміст. 

Існують такі визначення закупівель за державні кошти: тендер, конкурсні 

торги, торги, закупівля, державні закупівлі. Загалом, тендер (торги) – це 

конкурс, де змагаються кілька компаній̆ з а право постачати товар , 

проводити роботи або надавати послуги. Вони можуть бути у вигляді 

відкритих торгів, закритих торгів, двоступеневих торгів, закупівель у 

монополіста. 

2. Досліджено цикл та процес здійснення закупівель, відповідно до 

якого здійснення закупівель складається з попереднього визначення потреб, 

створення плану та кошторису закупівель, формування річного плану на 

наступний рік, відбір процедури для проведення закупівлі, визначення 

переможця тендеру, підписання договору між замовником та переможцем, 

реалізація договору, контроль його виконання та оприлюднення звіту. 

3. Проаналізовано міжнародний досвід впровадження систем 

публічних електронних закупівель. Перший закон про регулювання 

закупівель був ухвалений 1792 року в США, проте їх електронна система 

має низку недоліків: відсутність централізованого управління, через що 

федеральні установи надають різні за наповненням дані й через відсутність 

єдиного стандарту – окремі ланки системи не є на 100% сумісними одні з 

одними. В ЄС же створили єдину систему наднаціонального законодавства, 

розробили низку процедур та методів проведення закупівель, контролю їх 

перебігу та ефективності, що перетворило європейські країни на флагман в 

сфері проведення публічних електронних закупівель. 

4. Досліджено архітектуру електронної системи публічних закупівель. 

Складовими системи є процеси попередньої кваліфікації або реєстрації, 

публічного оголошення тендеру та запрошення потенційних учасників, 

подачі тендеру, його завершення, оцінки та укладання тендеру. Найбільш 

популярною нині є централізована модель проведення державних 

закупівель, що передбачає створення закупівельного центрального органу, 

який генерує та обробляє всі закупівельні потреби. 

5. Проаналізовано загальний стан функціонування електронних 

закупівель в Україні, інструменти модулю аналітики електронних 

закупівель. Українська електронна система закупівель складається з веб- 

порталу, що знаходиться під егідою уповноваженого органу, ДП “ProZorro”, 

і 23 акредитованих майданчиків. Технічне ядро системи складається з 

інструментарію OpenProcurement: Центральної бази даних (ЦБД) й API. 

Система була запущена задля переведення тендерного процесу в прозорий 

формат задля системного запобігання корупції. За час роботи система 

“ProZorro” зекономила державному бюджету 41,35 млрд грн. Завдяки 
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переведенню закупівель в електронну площину всі протиправні дії стали 

помітними, а інструменти аналітики перетворились на потенційну доказову 

базу корупційних зловживань та неефективного використання коштів. За 

допомогою публічного та закритого модуля аналітики можна 

проаналізувати закупівлі відповідно до типів процедур, оголошення торгів, 

інформації про організаторів та учасників, провести аналіз тендерів, вимог 

і скарг. Моніторинговий портал “DoZorro” дає змогу подати скаргу до 

контролюючого органу, проаналізувати закупівлі певної установи, оцінити 

конкретну закупівлю. За 1 рік роботи виявлено 711 випадків можливого 

уникнення торгів, 371 випадок дискримінаційних вимог в документації, 248 

випадків необґрунтованого відбору переможця, 138 випадків змови між 

учасниками, 125 безпідставних кваліфікацій учасників. На основі отриманої 

інформації, було відкрито 109 кримінальних впроваджень, 25 справ про 

адміністративні правопорушення, накладено 5 штрафів. В тестовому режимі 

запущена система ризик-індикаторів, що ще на початковому етапі 

автоматично виявляє потенційно небезпечні тендери, за якими є 

підвищений ризик неефективності проведення процедури. Відповідно до 

прийнятого Закону №4738- д система ризик-індикаторів буде 

використовуватись ДАСУ, з метою запобігання та протидії корупційним 

діянням. Також створено індекс найкращих практик та інтерактивний 

інструмент для пошуку додаткових угод, що допомагає виявити завищення 

ціни тендеру вже після перемоги учасника. Окрім вищезгаданих веб- 

інструментів дані з системи “ProZorro” використовуються низкою 

громадських антикорупційних ініціатив – це і комплексний аналітичний 

портал “Антикорупційний монітор”, і дослідження руху коштів через E- 

data, дослідження учасників через open databot та аналітична 

платформаYouControl. 

6. Проаналізовано перспективи розвитку системи електронних 

закупівель, проблеми та шляхи їх вирішення. Оскільки система “Prozorro” 

є лише інструментом боротьби із корупцією, що надає змогу її виявити, 

перспективи системи та її ефективність напряму залежить від спроможності 

усунути недоліки функціонуючої системи. Розповсюдженими є такі 

порушення, як уникнення процедури торгів, завищені вимоги в тендерній 

документації, безпідставна дискваліфікація учасника, змова між 

учасниками закупівель, дроблення тендерів до надпорогів, підвищення ціни 

за додатковими умовами. Всі ці “прогалини” закупівельного процесу можна 

усунути при оформленні більш чіткого законодавства, забезпеченні 

невідворотності покарання за порушення Закону та подальшого розвитку, 

повсюдного впровадження інструментів публічного модуля аналітики та 

втіленні низки наданих в цій роботі рекомендацій. 

Для оптимізації закупівельних процесів необхідно втілити наступні 

рекомендації: вирішити блок питань з правовим забезпеченням 

невідворотності покарання, усунути низку недоліків діючого законодавства 
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щодо закупівель й закрити “прогалини” закупівельних процесів, а саме: 

понизити поріг для товарів і послуг, задля унеможливлювано зловживань; 

розробити стандартну тендерну документацію, стандартні вимоги 

відповідно до кількісних, якісних характеристик предмету закупівлі, чітких 

кваліфікаційних критеріїв та інших вимог до учасників, розробити базу 

типових специфікацій певних груп товарів та базу потенційних 

постачальників; урегулювати процедури з додатковими угодами. Задля 

підвищення кваліфікації закупівельників - встановити правила для 

налагодження співпраці між структурними підрозділами установи, 

проведення додаткового внутрішнього навчання співробітників, створення 

єдиної закупівельної програми, в якій буде чітка регламентація 

закупівельного процесу, впровадження заходів матеріальної та 

нематеріальної нагороди. Окрім цього, доцільним є використання 

інструментів модуля аналітики “ProZorro”, що надає змогу безперебійного 

моніторингу та контролю за закупівлями та сприяє прозорим та підзвітним 

закупівлям. Попри обмеженість наявних ресурсів та відсутність єдиної 

політичної волі з 2021р.українське суспільство домоглось значних зрушень 

на шляху до розвитку демократичних, відкритих процесів у суспільстві. То 

ж можна стверджувати: перехід на принципово нову систему публічних 

закупівель та використання сучасних технологій з метою запобігання 

корупційним ризикам є невідворотнім. 

 

Література 

1. Закон України “Про внесення змін до Закону України "Про публічні 

закупівлі" та деяких інших законів України щодо здійснення моніторингу 

закупівель” ” [Електронний ресурс] – Режим доступу: 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2265- 19 

2. Закон України “Про доступ до публічної інформації” [Електронний 

ресурс] – Режим доступу: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/2939-17 

3. Закон України “Про електронний цифровий підпис” [Електронний 

ресурс] – Режим доступу: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/852-15 

4. Закон України “Про електронні документи та електронний 

документообіг” [Електронний ресурс] – Режим доступу: 

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/851-15 

5. Закон України “Про запобігання корупції” [Електронний ресурс] – 

Режим доступу: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/main/1700-18 

http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2265-%2019
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/2939-17
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/852-15
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/851-15
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/main/1700-18


660 

 

 

147. Stupnytska T.M., Kozak O.A., Volodina O.P. 

MODERN ASPECTS OF THE ANALYSIS OF THE RATIO OF RECEIVABLE 

AND CREDITOR INDEBTEDNESS………………………………………………. 

 

 
501 

148. Антонюк П.О., Антонюк О.П., Ступницька Т.М., Баранюк Х.О. 

АНАЛІЗ ЗМІН В ТОВАРНІЙ СТРУКТУРІ ЕКСПОРТУ, ВИЗВАНИХ 

УМОВАМИ ВІЙНИ……………………………………………………………….. 

 

 
505 

149. Ощепков О.П., Белкін Д.О. 

АНАЛІЗ КОРЕЛЯЦІЙНОЇ ЗАЛЕЖНОСТІ МІЖ АКТИВНИМИ 

ОСНОВНИМИ ЗАСОБАМИ ТА ЧИСТИМ ДОХОДОМ ПІДПРИЄМСТВА 

(НА ПРИКЛАДІ М'ЯСОПЕРЕРОБНИХ ПІДПРИЄМСТВ)……………………. 

 

  

509 

150. Купріна Н.М., Гребейнікова Н.А., Величко О.М. 

СУЧАСНІ АСПЕКТИ АНАЛІЗУ ВЛАСНОГО КАПІТАЛУ ПІДПРИЄМСТВА 

В СИСТЕМІ ОЦІНКИ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТІ ДІЯЛЬНОСТІ СУБ’ЄКТІВ 

ХАРЧОВОЇ ПРОМИСЛОВОСТІ ………………………………………………… 

 

  

512 

151. Купріна Н.М., Беспалько О.В., Лосєва О.В. 

СУТНІСТЬ АУДИТУ ТА АУДИТОРСЬКИХ ПОСЛУГ: ТЕОРЕТИЧНИЙ ТА 

ПРАКТИЧНИЙ АСПЕКТ ………………………………………………………… 

 

 
516 

152. Купріна Н.М., Молчанов В.І., Побожий Ю.О., Євич М.В. 

АНАЛІЗ ЛІКВІДНОСТІ ПІДПРИЄМСТВА: ТЕОРЕТИЧНИЙ ТА 

ПРАКТИЧНИЙ АСПЕКТ ………………………………………………………… 

 

 
519 

153. Купріна Н.М., Чабан Ю.О., Галушкіна А.А., Манолій А.Ю. 

ФАКТОРНИЙ АНАЛІЗ ФОРМУВАННЯ ФІНАНСОВИХ РЕЗУЛЬТАТІВ 

ПІДПРИЄМСТВА В СИСТЕМІ ОЦІНКИ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТІ 

ДІЯЛЬНОСТІ ……………………………………………………………………… 

 

  

524 

154. Ощепков О.П., Магденко С.О., Малицький І.А. 

ДИНАМІКА ВПЛИВУ ОБОРОТНИХ ЗАПАСІВ НА ПОКАЗНИКИ 

ЛІКВІДНОСТІ ТА ОБОРОТНІСТЬ ОБОРОТНИХ АКТИВІВ…………………. 

 

 
529 

155. Мельник Ю.М., Дерменжи С.О. Кіртока Р.Г. 

ОРГАНІЗАЦІЯ БУХГАЛТЕРСЬКОГО ОБЛІКУ ЗАРОБІТНОЇ ПЛАТИ В 

СУЧАСНИХ УМОВАХ…………………………………………………………… 

 

 
532 

156. Мельник Ю.М., Сарієва Г.І. 

УПРАВЛІННЯ ОБОРОТНИМИ АКТИВАМИ ПІДПРИЄМСТВА…………….. 

 

 536 

157. Ступницька Т.М., Кучеренко Л.С., Володіна О.П. 

НЕОБОРОТНІ АКТИВИ ПІДПРИЄМСТВА: АСПЕКТИ АНАЛІЗУ 

В СУЧАСНИХ УМОВАХ………………………………………………………… 

 

 
540 

158. Тарасова О.В., Марковська О.Р. 

ІННОВАЦІЙНИЙ ШЛЯХ ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ УКРАЇНИ В 
УМОВАХ ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ…………………………………………………….. 

 

 
544 


